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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

o Elbuen uso de los recursos publicos para limie tc@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan Q\ega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 1920021, 22, 231524 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, I1, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWA: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de al gbgral @3 -presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $93,370,941.80 $88,463,731.06
Muestra Auditada 92,998,626.42 66,612,403.72
Representatividad de la muestra 99.60% 75.30%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $51,011,353.17 26
Muestra Auditada 35,735,078.64 15
Representatividad de la muestra 70.05% 57.69%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga$ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

100



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
AYAHUALULCO, VER.

los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, c')rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos pol eicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato qu “bejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|0|p|os

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos “\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zdel @&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

102



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
AYAHUALULCO, VER.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi é@ @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e ﬂscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od @42 o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é$ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$84,259,291.77 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
AD

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Impuestos $1 ,8%

Derechos “
Productos 105,
Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Se »e 0S
Ingresos &
Participaciones,  Aportaciones, " Inc
Derivados de la Colaboraciol ondos @% 81,706,446.02 89,242,178.58
Aportaciones ~ g

Transferencias, Asi nes, Subsidi enciones, y

) ) 0.00 40,591.40
Pensiones S c‘

56,541.76
8,900.00

0.00 6.00

TOTAL DE INGRESOS $84,259,291.79 $93,370,941.80
'm‘ D\ W
EGRESOS
A\ 4 CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $17,730,113.58 $22,340,035.53
Materiales y Suministros 2,520,000.00 6,170,465.05
Servicios Generales 2,460,000.00 11,036,198.21
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 174,152.19 2,032,264.87
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 946,379.35
Inversion Publica 61,255,026.02 45,592,701.74
Deuda Publica 120,000.00 345,686.31
TOTAL DE EGRESOS $84,259,291.79 $88,463,731.06

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,907,210.74

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

Nota: El Ente Fiscalizable registr6 en su Sistema Contable un total de Ingresos Estimados un monto de
$84,259,291.79; sin embargo, el importe aprobado en su Ley de Ingresos fue de $84,259,291.77,
identificandose una diferencia de $0.02.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $2,731,708.44
Auditoria 1,562,000.00
Bienes Muebles 468,644.19
Caminos Rurales 3,924,914.43
Deuda Publica 419,057.47
Equipamiento Urbano 349,880.00
Estudios 1,350,000.00
Fortalecimiento Municipal 4,712,287 47
Gastos Indirectos 6 “

Infraestructura Productiva Rural
Planeacion Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022. E‘v vv
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reallzada ala c‘o consistente

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y s juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, Mm de la Constitucién
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. “\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela g‘ o de? |zaC|on Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022 ce W respecto de la Gestion del Ente

Fiscalizable, por lo que la informacién qu traa principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion eéﬁ doc@la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas, dentro de &ecm l6gico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan en fuaw S pro os aplicados.

00\“\s;€\'$ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

107



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

AYAHUALULCO, VER.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento. \“

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y de %Josiciones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujet &smn asi como
los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibidas y/q@ idas ervidores
publicos. ?6

VI. Identificar las omisiones y errores en la fund on Ie acion material de
los actos juridicos y procedimientos admini. @: Ujet

Objetivo General

Comprobar que los actos r o I H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya actuad ciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los

dispuesto enw ormat Q|
»
Objetl\g‘s Espec ?

La revisién se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacién presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica s Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual deI i gal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practlcﬁﬂdlton’(@ alidad, se utilizaron

las siguientes técnicas para la obtencion de evidencia

a) Indagacion. Mediante la utilizacid @tg técnic gﬁdltor podra requerir informacion de
personas pertenecientes 0 a |table pudiendo realizarse a través de
requerimientos of|C|aI aso rios, los cuales deberan encontrarse ligados o en

apoyo de alguna “ n ca d

b) Conflw\ Es C blda como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
e terceros para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
gramaar

¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de seis (6) observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual conté con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

Fueron Solventadas, de las cuales surgieron cinco (5) recomendamone la integracion del
presente Informe Individual.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron seis (6) Observacione @GD\?; cuales No

Cabe sefialar que, en el ejercicio de sus atnbumone&tenm egumento de las
recomendaciones debera hacerse por parte del titular K a o de nterno del Ente Fiscalizable.

5.2.4. Dictamen-Opinion ®>$$ 500

La auditoria practicada al H. Wnto co, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se practicd cony la m@on proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es res s fue p. ne& desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplic rocedimi ‘de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerd aﬁs resu&termmados existe una base razonable para sustentar el presente dictamen

conun alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizo
tomando en consideracion la documentacion e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisiéon de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Ayahualulco, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
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legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las seis Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las seis (6) Observaciones en total, No Fueron Solventadas,
como resultado de lo anterior se dio origen a (5) Recomendaciones.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se d nde de los
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente Informe Individ erdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 y 76 todos de la L% callzaC|on Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav G

Conclo%n§s\c$§a?ce de Legalidad

‘& dor I &abildo del Ayuntamiento como
022re al H. Ayuntamiento de Ayahualulco,

Se concluyd que derivados de la revision a los ac
parte de la Fiscalizacién Superior a la Cuent

Veracruz, dentro de la Auditoria en la ion de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los ac é el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos con

Veracruz de Ignaci G

\ .
°°® °€\¢$ Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria\?'L como las
y

aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su alcance,
determinandose el siguiente resultado: \ “
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN g ﬂ)& iﬂ'@
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL e‘ 6& 12
TECNICA A LA OBRA PU q, 7
DEUDA PUBLICA, O S % 3
Y DISCIPLIN
)
. LIDAD 'Q 6 5
TOTAL 26 27

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-025/2022/001 ADM
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario numero
1174640120 del Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $3,747.97, lo
que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).
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\.ORFIS

Ademas, se identificd un saldo no ejercido que abajo se cita correspondiente a ejercicios anteriores, sin
embargo, no realizé las acciones para programar la aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA EJERCICIO MONTO
1.1.1.2.03.36 1139933465 2021 $31,938.11

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,

la Cuenta Publica 2022.

nte Fﬁ Ie presentd evidencia del
74 \; embargo, no exhibid el registro
Titular del Organo Interno de Control

En el proceso de solventacion del Pliego de Observa
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TES

contable, por lo que la observacion persiste; a Io
debera realizar el seguimiento corr

/2022

‘ Observacion Niimera:
Conforme a sus
117464054

ontab onciliacién bancaria y estado de cuenta bancario numero
%&?el Norte, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $1,815.22, lo
que de que W iscalizable no ejerci6 en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

Ademas, existen saldos no ejercidos generados en ejercicios anteriores que abajo se detallan, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacion y comprobacion del
recurso sefialado.

CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA EJERCICIO MONTO
1.1.1.2.03.28 11162611785 2020 $110,916.19
1.1.1.2.03.33 1139937436 2021 171,144.89

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentdé documentacion
comprobatoria y un reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), sin embargo no exhibio el
registro contable del reintegro efectuado, por lo que la observacion persiste; debldo al r el Titular
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondlente

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQW

Observacion Numero: FM-025/2022/003 ADM g? &i
Los Estados Financieros presentados por el Ente | ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o n ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion o com ,re gaomo a continuacion se detalla:

CUENT§§ q §§

Y

% o ONCEPTO MONTO
3

se 9 %( &dores Diversos por Cobrar a Corto Plazo | $470,430.58

escripci r@to tualmente del documento fuente.

Incumplg do presun nte los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion
del saldo sefialado, por o que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-025/2022/004 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, pasivos por los
montos indicados generados en ejercicios anteriores que carecen de soporte documental, ademas a dicha
fecha no fueron liquidados o depurados, como a continuacion se relacionan.

CUENTA
CONTABLE

21.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por | $19,000.00
Pagar a Corto Plazo
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caréacter Transitorio por Pagar | 79,000.00

CONCEPTO MONTO

a Corto Plazo
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por pagar a Corto Plazo 26
2.1.1.4.01 Participaciones por pagar a Corto Plazo 10
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Ademas, las cuentas contables que abajo se describen al cierre de refI Idos contrarios a
su naturaleza, por lo que debera presentar la documentamo lare y dicha situacion.
CUENTA e\,
CONTABLE MONTO
2.1.1.2.02 ($132,535.97)
21.1.7.01.11 i ciones Federales por Pagar (106,824.37)
211, (551,573.94)

Incump presurﬁw los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacién que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-025/2022/005 ADM
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo a sus empleados y prestadores de
servicios, sin embargo, no enterd ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta registrado en
la cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo®, de ejercicios
anteriores, por los conceptos que se detallan a continuacion

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.02 | ISR Asimilados a Salarios $6,372,116.78

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, el Ente Fiscalizable presenté la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por
el Servicio de Administracién Tributaria el dia 4 de mayo de 2023, en sentido NEG 1@ ebido a que
contiene créditos fiscales firmes 0 no garantizados a su cargo de los cuales n ntro su revelacion

suficiente registrada en sus Estados Financieros. \
\‘\Q 00

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidore Sre »es con lo dispuesto por

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General bilidad mental; 86 fracciones Iy V

y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto enth ion 1, 81, 82 y 109 fraccién Il del
écn

Cadigo Fiscal de la Federacién, y 14 fracei e lasgReg icas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion S@ el Ew eracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
En el proceso de solve g '

el I:&@) servaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia del
los anteriores por $1,842,051.00, quedando un monto pendiente

entero del impuest ado de €]

de enterar ,065.48, Bque la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno trol d@%izar el seguimiento correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-025/2022/006 ADM

De las obras contratadas y pagadas en ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no deposité el 5 al millar
que se retuvo a los contratistas por $16,932.34, registrado en la cuenta contable 2.1.1.7.02.04 “5 al Millar”,

por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié el entero del 5 al millar,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Niimero: FM-025/2022/007 DAN
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 causd el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $678,883.03, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé el pago correspondiente ante la
autoridad competente.

Ademas, existe un saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores &»ﬂmporte de
$584,556.48, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente. “
sabl

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public Q} §® lo dispuesto por

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Con @a ube ; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Iﬁ a Llave, y 14 fraccion I,
inciso e) de las Reglas Técnicas de Audltorlaw I Pr de Fiscalizacion Superior en

el Estado de Veracruz aplicables a la Cue

HALLAZGO FINAL Q,es

setentay oc oclen%ochenta y tres pesos 03/100 M.N.)
O o

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Derivado de lo ant%’ servo ?NTO DANO PATRIMONIAL de $678,883.03 (Seiscientos

Observacion Nimero: FM-025/2022/013 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que abajo se indican, sin embargo, no exhibié evidencia de
las bitacoras, reportes fotograficos u otros instrumentos de control interno firmados por las autoridades
municipales que otorguen constancia y justifiquen los trabajos realizados.
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Cuenta Bancaria numero 1174640120 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE | FECHA CONCEPTO MONTO

022 31/05/2022 | Arrendamiento de maquinaria de construccion (Proteccion Civil). $200,000.00
023 31/05/2022 | Arrendamiento de maquinaria de construccion (Proteccién Civil). 200,000.00
024 30/05/2022 | Arrendamiento de maquinaria de construccion (Protecciéon Civil). 100,000.00
025 09/06/2022 | Arrendamiento de maquinaria de construccidn (Proteccion Civil). 200,000.00
026 09/06/2022 | Arrendamiento de maquinaria de construccion (Proteccién Civil). 200,000.00
027 09/06/2022 | Arrendamiento de maquinaria de construccion (Proteccion Civil). 100,000.00

TOTAL | $1,000,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 pa fo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV'y 367 del Cédigo Hacenda QN pal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién II, inciso a) de las Regl s de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de W&pllcables ala Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Obsewa@ Ente? ble presento los reportes
fotogréaficos, no obstante, éstos carecen de espe del cripcién de los trabajos y fechas,
por tal motivo la inconsistencia persiste. “

HALLAZGO FINAL QQ‘ 6?3’

Derivado de lo ant@g I&SUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,000,000.00 (Un millén
pesos 00/

OBSERVACIONES GENERALES

‘ Observacion Numero: FM-025/2022/014 ADM

Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacidn que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
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de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la |nst|tu0|onallzaC|on de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la sigui ctura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area P &a y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serV| %os es con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Le a dw 0 lere y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para |m|ent alizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publl

En el proceso de solven,ta ego &Namones el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
y documentacion er Ia encia sefialada, sin embargo, no exhibi6é informacidén que
demuestre q Xtuto fWa como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica nio c@mr o que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno ontrol d realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-025/2022/018 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $66,266,717.40, segUn el total de las polizas de la muestra
de egresos revisada, sin embargo, las 6rdenes de pago carecen de la firma del Regidor Unico.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36 fraccion XlII, 37 fraccién VIl y 38
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la falta de firma del Regidor Unico
en las 6rdenes de pago persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Inteno de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-025/2022/019 ADM
Como resultado de la revisién practicada se detecté que la Cuenta Publica presentada por el Ente
Fiscalizable al H. Congreso del Estado, conforme al Acta de Sesion de Cabildo numero MCT/EXT/17-
BIS/2023 de fecha 31 de marzo de 2023, asi como los Estados Financieros que la integran, carecen de
la firma del Regidor Unico.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢ V“puesto por

los articulos 35 fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; 38 igo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracci Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superlor w 6@“2 aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

eIE

gﬁable presentd las aclaraciones

En el proceso de solventacion del Pliego de bse e
y documentacion para atender la inconsiste go la falta de firma del Regidor Unico
@e ion do nimero MCT/EXT/17-BIS/2023 persiste;
rga o de Control debera realizar el seguimiento

en los Estados Financieros y en el
debido a lo anterior, el Tit
correspondiente. 06

ﬁ\s\
Obsergg um 25/2022/020 ADM

El Ente Fiscalizable roporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

b. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacidn para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacién que le
fue requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

R
RECOMENDACIONES DE CARACTER F \ 0
o @"
Recomendacion Numero: RM-025/2022/001 e
5\

Referencia Observacion Numero: FM-025/20
Los Estados Financieros que integran la C w 0 deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupue $ plien los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al ra’& tegr@&upuestana
o
mero: 5/2022/002
\R]mero: FM-025/2022/017
Cumplir con todas las”clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-025/2022/003

Referencia Observacion Nimero: FM-025/2022/021
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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‘ Recomendacion Numero: RM-025/2022/004

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-025/2022/005 ‘
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Nimero: RM-025/2022/006 \}‘ |
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad d ﬁ modificaciones
bido s “

presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten co cumental y con la

actualizacion correspondiente. e‘e \'g

Establecer politicas y lineami

s montos por concepto de laudos laborales y de las

en las Notas a los E ? Q
Asociaciones PubI &P n la finalidad de determinar los montos historicos.

‘ Recomendaclon Numero: RM-025/2022/008

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

] Recomendacion Nimero: RM-025/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.
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Recomendacion Numero: RM-025/2022/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Recomendacion Numero: RM-025/2022/011 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de

la Ley Organica del Municipio Libre. \
Recomendacion Numero: RM-025/2022/012

Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadora @)ﬂ1 2 Materiales y

Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas,de Almq‘r“

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
R e
OBSERVACIQ@E ECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y efﬁ@ domﬁp%s determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
fuer

con los pre dico a es, sblo se consideran como documentos validos aquéllos que son
original s a disposicidn de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,

aquéllos propormona en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-025/2022/004 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En las 9 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detect6 incumplimiento en la
gjecucién de las identificadas con los numeros 2022300250002, 2022300250003, 2022300250007,
2022300250008, 2022300250009, 2022300250011, 2022300250012, 2022300250024 vy
2022300250026, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas
informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-025/2022/005 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis (&6 hlidades de

adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto s del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al to de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parémetros“ 0s c% ndientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financi%o ?y s@&e $51,026,711.94, por
ratos ara ob

lo que los montos méaximos y minimos para adju Qc W ras y servicios relacionados

con ellas: v‘%

ﬁ onto méximo total por Monto méaximo total por
L imo t . L .
Monto maximo total por obra ’\? @ A obra que podra servicio relacionado con obra

que podra Adjudicar ‘ efviclore , adjudicarse mediante que podra adjudicarse
. Ko obr@ dré o . -
n@ Adidbicarse Directamente Invitacion a cuando menos | mediante Invitacion a cuando
“ca Tres Personas menos Tres Personas

$359,600.00 $5,823,200.00 $4,361,600.00

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacion, se identificd que se llevaron a cabo con los
procedimientos establecidos: Convocatoria o Invitacién, Junta de Aclaraciones, Entrega de Propuestas
Técnicas-Econdmicas, Evaluacion detallada de las ofertas, Dictamen y Autorizacion de Fallo para
Contrato.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 19 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $40,961,622.34, encontrando lo siguiente:
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e 16 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.
e 3 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 19 contratos se adjudicaron 15 a sélo 1 empresa y 2 personas fisicas contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Mufoz Varela José Carlos, con los siguientes numeros de contrato: MAV/FISMDF/2022/0006-
0013, MAV/FISMDF/2022/0012, MAV/FISMDF/2022/0015, MAV/F 022/0021,
MAV/FISMDF/2022/0025 y MAV/FORTAMUNDF/2022/0127. “6

2. Constructor KARDUPA, S.A. de C.V., con los siguien &eros Gontrato Grupo
MAV/FISMDF/2022/0007, MAV/FISMDF/ZOZ%:WI “w ISMDF/2022/0022,
MAV/FISMDF/2022/0024-0026 y MAV/FISMDF/20

3. C. Sedano Romero Julio Rafael, con | s% e contrato: MAV/FISMDF/2022/0009-
0019, MAV/FISMDF/ZOZZ/OOZW DF 23 y MAV/FISMDF/2022/0124.

Resultando que los sery| o exs pubhcos responsables presuntamente contravinieron la

normatividad wgergj I|zaC| los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los

criterios de | renC|a incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras

Pl’Jincawﬂ ios dos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del

Reglamento de la Le Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-025/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

| Recomendacion Numero: RT-025/2022/002 |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz ( CAEV) Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drena ntarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente gﬁo de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (S ), aS| como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretarla cacio @Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respe co eX|o ques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su de Qﬁa rC|onar el servicio, segun

corresponda a los trabajos programados. e\,

Recomendacion Numero: RT-025

Verificar que el contratista que_gj ras @nte el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
los ciw abiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

cada una de las obras, 6@

25/2022/004 |

es y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencién a las obras
indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta

mer

cuya ejecucion se ha
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-025/2022/005
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Nimero: RT-025/2022/006
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblaciéon sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.
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‘ Recomendacion Numero: RT-025/2022/007

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

>
| Observacion Numero: DE-025/2022/001 ADM \‘\G\ |
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales M originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $17,730,113. 5&@ reme '@ante el ejercicio
fiscal a $26,062,110.24 (cifras del modificado) que represe 9% &ecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas ina f| &a respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo pr ente I idores publicos y/o ex servidores

publicos responsables con lo dispuesto po V'y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entlda Ivas é ICIpIOS

-025/20@&'ADM
La iniciativa e Ingges&&l Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el

ejerciciorfiseal “202 ienen los elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo
presuntamente los sefidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 10 fraccién Il, 18, 21,
58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos; y
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d. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral;

‘ Observacion Numero: DE-025/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $23,004,265.77, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$30,276,360.81, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $7,272,095.04, de los cuales el Municipio no justificé mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 21y
27 del Reglamento del Sistema de Alertas. 6(’\

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: Sostenible.

El Ente debid destinar sin limitacién alguna los ingresos exw*env @os ingresos de libre
disposicion a lo siguiente: “e

1. Amortizacion anticipada de su @Jic ' 0
2. Pago de adeudos de ejerci ales ?bes, pasivos circulantes y otras obligaciones,

siempre y cuand% pac os contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades sente i

inucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre 10 inm nterior
3. N entenci“ofinitivas emitidas por la autoridad competente;

g acio s para desastres naturales y de pensiones, y
- Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicidn de ejercicios subsecuentes.
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ANEXO A
RELACION CON LOS MONTOS
ESTADO ANALITICO DE DE LAS EROGACIONES EN

INGRESOS DETALLADO QUE FUERON APLICADOS LOS
CONCEPTO _LDE INGRESOS EXCEDENTES, DIFERENCIA

CP. 2022 DERIVADOS DE LOS INGI'?ESOS

DE LIBRE DISPOSICION,
PRESENTADO POR EL ENTE
FISCALIZABLE-
Ingresos Excedentes
derivados de Ingresos de $7,272,095.04 $0.00 $7,272,095.04
Libre Disposicion

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES G\“
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL 6

Observacion Nimero: DE-025/2022/004 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamient
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaci6
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica

fecha por la Secretaria de Finanzas y Pla
Unico de la pagina de la Secretaria
de 2022; incumpliendo presun

\)d

con

lo dispuesto por lgs

Entidades Federati

al de

igacion

%?ac' tratados por el Ente‘
W ra De@ en el Informe Analitico de
0iNnCi W s saldos reportados a la misma

FIP. n lo publicado en el Registro Publico
ublico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
ublicos y/o ex servidores publicos responsables
afo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las

0s; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45

idad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366

ay
0S S

s 58
os M

dela Le@
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1| Emisiones Bursaties |  |cnedores $2.686,700.02 $2.818.683.98 $2.818.663.98
Bursatiles
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SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-025/2022/005 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto en los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaci “ Entidades
Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cadigo Hacendario Municipal pa&&o de Veracruz

de Ignacio de la Llave. G\\é

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLI a‘EACI%g & I
INFOR FORMACION
POR

PRE %TADA EN LA

CONCEPTO Lﬁ SISTem |V CUENTA PUBLICA

~ DE AL 2022

Emisiones, % .

Buyrsad < %86,700.01

Gk “‘G

$2,818,683.98

0® IND@R?.- SERVICIO DE LA DEUDAY DE OBLIGACIONES SOBRE
0 & INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2022
Intereses de la Deuda $105,680.93 $205,741.43
Gastos de la Deuda 0.00 11,332.14
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-025/2022/006 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccién | inciso ¢) del Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
N° ACREEDOR EmPREsTITOU | FCCHADE FECHA DE MONTO

OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
Banco Nacional de Obras y !

1 Servicios Pblicos, Crédito Simple 08/07/2008 0 $9.232,000.00
Sociedad Nacional de

Crédito ﬁg“\ Aﬁg

l TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |
&$‘ ” 0@» v
RECOMENDACIONES DE I%WLIC% Q\ClONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
RN
| Recomendaci o: RDE-O@ZIOM

Con la finali grarS condillacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Est

Municip racruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
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c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-025/2022/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de Ios&ﬂiunicipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualrﬁ& |to de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y g infor &ue proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma d

b) Verificar mensualmente que el saldo de la ¢ ? 1 3. %ﬁ mlsos Mandatos y Contratos
F/998, coincida con las retenciones

Analogos de Municipios, correspondiente

via participaciones pendientes de pa |taI e Intereses y los otros conceptos que le
son informados en los Oﬂ(aﬁ entr cretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente; e ?

c) Verificar que lo I actuall la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Em|3|one rsahhz?‘»se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
sald &e inanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Cons ar Ios saldes de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Recomendacion Niumero: RDE-025/2022/003
Actualizar y conciliar la informacién contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:
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[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

v

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD “6

Observacion Numero: LM-025/2022/001 \3\\' ‘
Se determind de la informacién requerida por este Organo deWiz ion %@%nte Fiscalizable,
mediante la Orden de Auditoria de Legalidad W odali evision de Gabinete
OFS/AG_AELDDPYDF/3830/03/2023, de fecha @ m&w instalacién del H. Cabildo se

realizé de manera incorrecta, contravinienw stableci el articulo 31 de la Ley Organica del
Municipio Libre. & e%é

Consideraciones Juridi
Derivado de la revi \ mpend
Superior, con ela uo%ade legalidad practicada a la Cuenta Publica del afio dos mil veintidés,
del H. Aq ento§C alulco, Veracruz, se detect6 que en la primera sesion ordinaria se llevé a
cabo la instalacién deFCabildo, segun consta en la correspondiente Acta. Sin embargo, esta Acta no
consigno que se tratara de una sesion solemne, no obstante que dicha instalacion debe estar siempre
investida de solemnidad, debido a la naturaleza de ésta, puesto que es el documento publico del primer
acto de derecho publico que el H. Ayuntamiento realiz6 en el legitimo ejercicio de sus facultades, por lo
cual dicha omision contraviene lo establecido por el numeral 31 de la Ley Organica del Municipio Libre,
como al efecto se desprende de dicho numeral:

“Seran solemnes las sesiones en que se instale el Ayuntamiento, se rinda el informe sobre el estado
que guarda la administracion publica municipal, las que determine esta ley y aquellas que con ese
caracter convoque el Ayuntamiento.”

*Lo subrayado es propio
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garcia y L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver.-Aclaran que:

“Nos permitimos manifestar, que Si bien es cierto, dentro del Acta de sesion ordinaria de cabildo, de fecha
01 de enero de 2022, se omitid establecer que se trataba de una sesion solemne, conforme a lo
contemplado por el articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre, lo cierto, es que este requisito, no
invalida lo asentado dentro del acta, pues se trata de una expresion, que segun la Real Academia de la
Lengua, debe entenderse como adj. celebrado o hecho publicamente con po eremonias
extraordinarias; de igual forma, se interpreta un adj. Formal, grave, firme, &é&ompanado de
circunstancias importantes o de todos los requisitos necesarios.

Como podra advertir este Organo Fiscalizador, el hecho é? haya ?@ establecer la frase
solemne, no genera un perjuicio u afectacion, que I/dar ﬁ e sesion de cabildo en
comento, razén por la cual, partiendo de la pre % ral es que la sola voluntad o
consentimiento manifestada de cualquier fon ea ver crlta, es suficiente para que el acto
juridico sea perfecto; no requiriendo d ldac@ara su perfeccion, por ende la sola voluntad

exteriorizada, prevalece sobre é@b sole w e ahi que resulte intrascendente la observacion
realizada.”

EVIDENCIA W

Los CCg'P José A orales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garciay L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver.-Presentan:

o NO SE PRESENTO EVIDENCIA DOCUMENTAL.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-025/2022/001 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.
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En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado manifestd lo siguiente: “se omitio establecer que se trataba
de una sesion solemne, conforme a lo contemplado por el articulo 31 de la Ley Organica del Municipio
Libre, lo cierto, es que este requisito, no invalida lo asentado dentro del acta, pues se trata de una
expresion, que segun la Real Academia de la Lengua, debe entenderse como adj. celebrado o hecho
publicamente con pompa o ceremonias extraordinarias”, con lo cual se afirma la veracidad de la omision,
motivo de la presente Observacion. Asimismo, es cierto que dicha omisidn no invalida lo asentado en el
acta, sin embargo, el motivo de esta Auditoria es vigilar cuestiones de legalidad, por lo que si dicho
requerimiento se encuentra establecido en la normatividad que rige al Ente Fiscalizable, éste debe
forzosamente llevarla a cabo.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos aportados por el Ente
Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacién Numero LM-025/2022/001, por lo que ésta se

tiene por NO SOLVENTADA.
\\0‘“

Observacion Nimero: LM-025/2022/002 |
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamle Veracruz, de los
articulos 27, segundo pérrafo, fraccion |, 40, fracciones XXIV &( y XXX, 60 Septies,
60 Octies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 0% es, 60 Quaterdecies, 60
Quindecies y 115, fraccion XXX, de la Ley Organi a vez que omitieron conformar
C|V|I Desarrollo Social, Humano y

las siguientes comisiones: Impulso a la Ju , 6
Regional, Desempefio, De Desarroll Co, ez y la familia, Transparencia y Acceso a la
Informacién, Poblacion y Plane |C|paI

Consideracione s de la aclon Numero: LM-025/2022/002
De acuerdo culo @ndo parrafo, fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre:
gurante el r& de enero posterior a la eleccidn, el Ayuntamiento debera:
. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero,

al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir
entre los Ediles las Comisiones Municipales”.

6
icipi
0

Por su parte, los articulos 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX 'y XXX, 60 Septies, 60 Octies, 60
Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 Duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies, 60 Quindecies de la
misma Ley, disponen lo siguiente:

“‘Articulo 40. El Ayuntamiento tendréa las Comisiones Municipales siguientes:
XXII. Impulso a la Juventud.
XXIlIl. De proteccion Civil.
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XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.
XXV. Desempefio.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.
XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.

“Articulo 60 Septies. Son atribuciones de la Comision de Impulso a la Juventud...”
“Articulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comision de Proteccion Civil”
“Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Social, Humano y Regional...”
“Articulo 60 Decies. Son atribuciones de la Comision de Desemperio...”
“Articulo 60 Undecies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Econdmi vt
ncia y Acceso a la

“Articulo 60 duodecies. Son atribuciones de la Comision de la Nifiez y |
“Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comision deé

Informacion...”
“Articulo 60 Quaterdecies. Son atribuciones de la Comi ﬁPob%?oo
neacion del Desarrollo

“Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones w misié&%
Municipal...”
o
O

Como se puede observar, de a

del Municipio Libre, el pri 6 a la eleccion, los Ayuntamientos deben llevar a cabo su
primera sesion ordi Cabild6; a que, entre otras cosas, se realice la distribucion de las
comisiones [ . Por e, el articulo 40 de la Ley Organica del Municipio Libre enumera las

comisioc? icipa @Ias que debera contar cada uno de los Ayuntamientos; asimismo, en
diferenteS"articulos debmismo ordenamiento juridico se establecen las atribuciones de cada una de dichas
comisiones.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los citados articulos, el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz,
llevé a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo el primero de enero de 2022, en la que, entre otros
actos, se realizd la distribucidn de las comisiones municipales entre los ediles; sin embargo, en el acta
referente a dicha sesion no consta que se hayan creado las comisiones establecidas por las fracciones
XXII' (“Impulso a la Juventud”), XXIII (“De protecciéon Civil”), XXIV (“Desarrollo Social, Humano y
Regional’), XXV (“Desempefio”), XXVI (‘De Desarrollo Econdmico”), XXVII (“De la nifiez y la familia”),
XXVIII (“Transparencia y Acceso a la Informacion”), XXIX (“Poblacién”) y XXX (“Planeacién del Desarrollo
Municipal®), del articulo 40 mencionado, cuyas atribuciones se encuentran en los articulos 60 Septies, 60
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Octies, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies y 60
Quindecies, respectivamente, de la citada Ley Orgénica, por lo que se infiere que las mismas no han sido
conformadas.

En ese tenor, toda vez que el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, omitio la creacion de las
comisiones sefialadas en el parrafo anterior, también incumplié con lo establecido por el articulo 115,
fraccidn XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...".

ACLARACION DEL ENTE \“

Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Slndlca

terno de Control
, X{&n 0 de Ayahualulco,
Ver.-Aclaran que:

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L. C E§ rdomo Garciay L.C.

y Ex Titular del Organo Interno de Control respectlvamente

“Nos permitimos informar, que, si bien es /? §tro el e sesion ordinaria de instalacion del
Honorable Cabildo del Ayuntamiento ruz de Ignacio de la Llave, de fecha 01 de
enero de 2023, se omitié confor, quie siones: Impulso a la Juventud, De Proteccion Civil
Desarrollo Social, Hum@ ég% al, fio, De Desarrollo Econémico, De la nifiez y la familia,
Transparencia y A Infor ’ Poblacion y Planeacion de Desarrollo Municipal, derivado de
una desatenci &enﬁo es, con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad que rige a este
H. Ayu q@» COW las actividades de la agenda del suscrito Presidente Municipal, de manera
tentativa “ihformamos\que la posible fecha en que se lanzara la convocatoria, seria entre los dias
comprendidos del dia 21 al 24 de Agosto de la presente anualidad, con la finalidad de dar cumplimiento
a los numerales 27, sequndo parrafo, fraccion I, 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 60

septies, 60 octies, 60 nonies, 60 decies, 60 Undecies, 60 Duodecies, 60 Terdecies, 60 Quaterdecies, 60
Quindecies, de la Ley Organica del Municipio Libre.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garcia y L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver.-Presentan:

o NO SE PRESENTO EVIDENCIA DOCUMENTAL.
OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-025/2022/002, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su &\&mon

Derivado de lo anterior, se procede al estudio de los argumentos ex & y al analisis de la
documentacion justificatoria y comprobatoria, relativa a la presen @vac tificada al Ente
Auditado, responsable de su solventacién, del cual se despre 6

Primeramente, que mediante Oficio Numero 114, consi enlacon on deI Ente Auditado a este
Organo Fiscalizador, éste reconocio dicha omi .S %?\tien‘o, dentro del acta de sesion
' yuntaimi e Ayahualulco, Veracruz de Ignacio de

ordinaria de instalacion del Honorable C

la Llave, de fecha 01 de enero de omitio rmar las siguientes comisiones: Impulso a
la Juventud, De Proteccion &rml , Humano y Regional, Desemperfio, De Desarrollo
Econémico, De la ni nsparencia y Acceso a la Informacion, Poblacion y
Planeacion de (o) Mu kﬂ posteriormente, procedié a intentar subsanar la observacion
argumenta Y. €O idad de dar cumplimiento a la normatividad que rige a este
H. Ayu nto, c& do las actividades de la agenda del suscrito Presidente Municipal, de
manera tentativa informamos que la posible fecha en que se lanzara la convocatoria, seria entre los dias
comprendidos del dia 21 al 24 de Agosto de la presente anualidad...”

Por otra parte, no es posible omitir el hecho de que tuvo que mediar un apercibimiento expreso por parte
de este Organo Fiscalizador, a través de la propia Observacion Nimero LM-025/2022/002 formulada en
el Pliego de Observaciones de la Auditoria de Gabinete, mediante el cual se dio a conocer al Ente
Auditado dicho incumplimiento, toda vez que no fueron propuestas, distribuidas e integradas en el Acta
de sesion de Cabildo numero uno, de fecha uno de enero de dos mil veintidds, diversas comisiones
municipales, tal como lo dispone el articulo 40, fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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En consecuencia, es categorica la insuficiencia de la pretension del Ente Auditado con la cual intenta
subsanar su incumplimiento, toda vez que ha trascurrido un lapso excesivo durante el cual el Ente
Auditado carecio de la nocién de su omisién, aunado al hecho de la fundamentalidad que posee la
integracion y funcionamiento de todas y cada una de las comisiones municipales sefialadas en el articulo
40 de la Ley Organica del Municipio Libre para la salvaguarda de los derechos humanos de la comunidad.

Asimismo, se recomienda al Ente Fiscalizable dar pronto y expedito cumplimiento a lo establecido por
las disposiciones aplicables, a fin de no continuar incurriendo en dicha omision.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia

solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer para solventar o desvirtuar el contenido
de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA. “

llco, Veracruz, de los

Observacion Numero: LM-025/2022/003
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de
articulos 29, primer parrafo y 30 de la Ley Orgénica del Municipio Lj
26y 27 de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobier, WIG
llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto.

) 2, pri arrafo 8,24, 25,
,en;(&con a obligacion de

\2

Consideraciones Juridicas de la Obse /2022/003
De acuerdo con el articulo 29, primerpé nica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una sesié ' estralmente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
parrafo, 8, 24, 25, 26 articipacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo

siguiente:

g LO g\presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en“todo el régimen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y
gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, regular
y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organizacién y
participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de
los 6rganos del Gobierno del Estado y de los Municipios...”.

“ARTICULO 8. Todo servidor publico estatal o municipal tiene, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la obligacion de cumplir y hacer cumplir la presente Ley, de facilitar
la participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier medio que inhiba esa
participacion”.
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“ARTICULO 24. El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”.
“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar
su opinién sobre los problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar
posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.
“ARTICULO 26. La organizacion e implementacion de todo lo conducente para la
celebracion del Cabildo en sesion abierta, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo, sera responsabilidad del Ayuntamiento...”.
“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria piblica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y deberd publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palaci ‘@bipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para q itantes del
municipio que tengan interés se registren como participante é@ Secretaria del
O

Ayuntamiento”. 0

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Orgénica & |gU|e@‘

“El resultado de las sesiones se hara& en act@&cantendran una relacion sucinta
de los puntos tratados y acuer: sa vantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran t re secretario del Ayuntamiento. Con una copia
del acta y los do k)s relat] $ rmara un expediente, con éstos un volumen cada
semestre. @ Sy Io(ﬁe dos respectivos seran publicados en la pagina de
transWy en Ia e avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones
\ebera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera
gltal dentr os diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro
correspondiente”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los
ayuntamientos para participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos,
funciones y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinién y
aportando posibles soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe
ser facilitada por medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idoneos.

Sin embargo, pese a lo dispuesto por los articulos anteriores, mediante la revisidn realizada a las Actas
de Sesion de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, se advierte que no existe evidencia alguna de
que el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, haya llevado a cabo dichas sesiones abiertas, por lo
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que presuntamente ha incumplido con tales preceptos juridicos, inhibiendo el derecho de participacion de
los ciudadanos.

Por lo anterior, toda vez que no se tiene certeza de que los ediles hayan realizado sesiones de Cabildo
abierto y las actuaciones que ello conlleva, también incumplieron con lo establecido por el articulo 115,
fracciones VIII y XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo

de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”. “
()

ACLARACION DEL ENTE
‘,s\

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, @ dra Pegd@mo Garcia y L.C.

Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, u ar @ nterno de Control
ﬁos de ento de Ayahualulco,

y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectlvam

Ver.-Aclaran que:

‘Al respecto informamos, que el inc 0 de atlwdad obedeci6 a las circunstancias que
prevalecian durante el ejercici % 022, & el pais, con motivo del Virus SARS-COV2-19,
adicionado al hecho, de cha ptiembre de 2022, se tomo el acuerdo dentro de sesion
de cabildo, que, po, ] ad de I S, no se permitiria el acceso a personas ajenas a la sesion a

celebrarse \
EVIDENng PRESE

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garcia y L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver.-Presentan:

o NO SE PRESENTO EVIDENCIA DOCUMENTAL.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-025/2022/003 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los servidores publicos del Ente Auditado, responsables de su solventacion.

En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado manifestd lo siguiente: “Al respecto informamos, que el
incumplimiento de la normatividad, obedeci6 a las circunstancias que prevalecian durante el ejercicio
fiscal 2022, en todo el pais, con motivo del Virus SARS-COV2-19” con lo cual afirma la veracidad de la
omision, motivo de la presente Observacion. Asimismo, las circunstancias ocurridas durante el ejercicio
fiscal no eximen al Ente Fiscalizable de la omision, puesto que durante las circunstancias acontecidas
durante pandemia, motivadas por el Virus SARS-COV2-19 existieron medidas de seguridad de
observancia obligatoria para continuar desempefando las actividades competentes y evitar el contagio,
mismas que fueron publicadas el veintidés de julio de dos mil veinte en la Gaceta O Estado de
Veracruz, de la siguiente manera: “ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS, # NTOS PARA
EL REGRESO A LA NUEVA NORMALIDAD DE LAS ACTIVIDADES ICAS DE FORMA
ORDENADA, GRADUAL Y CAUTA EN EL ESTADO DE VERACRU«@ Cl ALLAVE”

subsanar su incumplimiento, toda vez que las antenormente mencionadas
? e|nt|dos aunado al hecho de la
ablldo ab|erto para Ia salvaguarda de los

En consecuencia, es categorica la insuficiencia del ar “ Eel ‘&ho con la cual intenta
|

recomienda al Ente Fiscali pro o&& ito cumplimiento a lo establecido por las disposiciones
aplicables, a fin de uarinc en dicha omision.

Porlo a%@ ave @a&&; los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia

solventarel Pliego d servaciones que le fue dado a conocer para solventar o desvirtuar el contenido
de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

| Observacion Nimero: LM-025/2022/004

Se determind un presunto incumplimiento por parte del Ente auditado de lo dispuesto por los articulos 30,
de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, primer parrafo, 4 y 71, fraccion 1, inciso b), de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 1, primer parrafo, 4, 9, fraccion IV, y 16, fraccion
I, inciso h), y 134, fracciones | y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que por cuanto hace a las Actas de sesion de
Cabildo, no se encontrd evidencia de que éstas fueran publicadas en el portal electrénico de transparencia
aportado por dicho Ente.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-025/2022/004
De acuerdo con el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, las actas de sesidn de Cabildo serén
publicadas en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos del Ayuntamiento. Asimismo, en relacion
con la obligacion de los sujetos de transparentar sus actos y poner a disposicion de los gobernados la
informacidn publica, los articulos 1, primer parrafo, 4 y 71, fraccion I, inciso b) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, disponen lo siguiente:

‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion. G\“

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformad ﬁﬁesmn de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier perso mlno cond|C|ones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados i @ e el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de sy la normatividad

aplicable en sus respectivas competenci dra ada excepcionalmente
como reservada temporalmente por e |nter oy segurldad nacional, en los

términos dispuestos por esta L%“

“‘Articulo 71. Ade as sena art|culo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados dex res Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
debera d|sp | publico y actualizar la siguiente informacion:

(J\?monal ,en eI caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas 0 acuerdos.

En concordancia con las disposiciones anteriores, los articulos 1, primer parrafo, 4, 9, fraccién IV, y 16,
fraccion 11, inciso h), y 134, fracciones | y XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialan lo siguiente:
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“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general y es reglamentaria
del articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y
la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente a

“‘Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales; q

“‘Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo a S|g ? etos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actu‘< ﬁgwen

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de C ex %throles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamlento alas @g sentido de su votacion sobre las iniciativas
o0 acuerdos...

“Arti \%\as Uni S’e Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
mformamon a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su
o, las ob% iones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que se
establezcan en esta Ley;
XV. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado”.

Del contenido de las normas juridicas transcritas, que también forman parte del régimen juridico
municipal, se deduce que las actas de sesién de Cabildo deben estar publicadas en su portal de
transparencia; sin embargo, de las 77 actas presentadas por el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz
a este Organo de Fiscalizacion Superior, al realizar el cotejo con lo publicado en el portal electrénico:
http://www.ayahualulco.gob.mx/, es notoria la omision de la publicacion de la totalidad de las Actas.
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Tal situacion no s6lo conlleva el simple incumplimiento de las disposiciones referentes a la obligacion de
los Entes publicos de transparentar sus actuaciones, sino que redunda en el incumplimiento de la
obligacion de todas las autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los
articulos 1, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo
décimo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en este caso
en relacion con el derecho humano al acceso a la informacién reconocido en ambas Constituciones y
definido, en el ambito Federal, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy,
en el ambito estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo cuarto en cada una de ellas.

ACLARACION DEL ENTE

Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del C

y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. ento de Ayahualulco,
Ver.-Aclaran que: “\G 00
EVIDENCIA PRESENTADA 0@ s‘“

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C sz Mo & C. Alejandra Perdomo Garciay L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de |nd|ca, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Intern @w ente, todos del H. Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver.-Presentan:

e NO S@NTO E@E IA DOCUMENTAL.

OPINIO&ECNICA RFIS

En la etapa de solventacion, respecto a la Observacion Numero LM-025/2022/004, no se presento
aclaracién alguna, ni se aportd la evidencia tendente a desvirtuar dicha Observacién.

Por lo tanto, al no existir argumentos ni documento alguno aportados por el Ente Auditado que logren

desvirtuar la Observacion Numero LM-025/2022/004 ni sus correspondientes consideraciones juridicas,
la misma se tiene por NO SOLVENTADA.
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‘ Observacion Niumero: LM-025/2022/005

Se detect6 un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, lo
dispuesto por los articulos 29, primer parrafo y 115, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del Municipio
Libre, toda vez que en la revision de la informacién aportada por el Ente Auditado se verifico que en los
meses de julio, noviembre y diciembre se celebré mensualmente una sola sesion ordinaria de Cabildo,
en lugar de las dos establecidas en los preceptos sefialados.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM-025/2022/005
Los articulos 29, primer parrafo y 115, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, disponen
lo siguiente:

“‘Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada
mes, en los téerminos que sefalen sus reglamentos interiores...”. (J\

De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo, de la Ley Organica del @“he los Ayuntamientos
deben celebrar al menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los té que s sus reglamentos
interiores. Sin embargo, durante la revisién realizada a Ias a sesio d% do entregadas por el
Ente Auditado se advierte que en los meses de julio, ey dlceé el ejercicio en revision se
celebro mensualmente una sola sesion ordinari Kldo

En consecuencia, al no llevar a c accio %%ntes a sus atribuciones y obligaciones, los
ediles también mcumpheron c rt|cqu 115, fracciones VIl y XXX, del mismo cuerpo
normativo, que a la Ietr

s emés publicos municipales deberan:
u1etar y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de Ia materl
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.

ACLARACION DEL ENTE

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garcia y L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver.-Aclaran que:

“Primeramente, nos permitimos significar el hecho de que de una recta interpretacion, armonica,
gramatical, literal, sistematica, historica y teleoldgica, del precepto legal marcado con el nimero 29 de la
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Ley Organica del Municipio Libre, debe entenderse que la norma contempla una facultad potestativa, la
cual como es de explorado derecho tiene lugar cuando la ley deja a la administracion un poder libre de
apreciacion para decidir si debe obrar 0 abstenerse 0 en qué momento debe obrar o0 como debe obrar o
que contenido debe dar a su actuacion, es decir que igual cosa ocurrira en todos aquellos casos en que
la ley deje a la autoridad libertad de decidir su actuacion por consideraciones principalmente de caracter
Subjetivo, tales como las de conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia de
interés u orden publico por tanto, debe concluirse, que queda al arbitrio de los ayuntamientos si deben
celebrarse por lo menos dos sesiones cada mes.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garcia y L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organ de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntw e Ayahualulco
Ver.-Presentan:

(,\
e NO SE PRESENTO EVIDENCIA DOCUMENTAL. 0@“\%‘“00

OPINION TECNICA DEL ORFIS
Para solventar la Observacion Num@ 2512 eron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por %@ dilici Audltado responsable de su solventacion

Enlas aclaramones eI Ent manlfesto lo siguiente: “.../a ley deja a la administracion un
poder libre de d/r si debe obrar o abstenerse o en qué momento debe obrar 0 cdmo
debe o dar a Su actuacion, es decir que igual cosa ocurrira en todos aquellos
casos e ela Iey a autor/dad libertad de decidir su actuacion por consideraciones principalmente
de caracter subjetivo, tales como las de conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia,
exigencia de interés u orden publico por tanto, debe concluirse, que queda al arbitrio de los ayuntamientos
Si deben celebrarse por lo menos dos sesiones cada mes...””, con lo cual es necesario aclarar que si bien
la ley otorga libertad en la manera en como realizar las sesiones, estableciendo los términos en su
reglamento interno, también lo es que al mencionar que se deben realizar cuando menos dos sesiones
ordinarias al mes, el ordenamiento mandatado por el numeral 29 de la Ley Organica del Municipio Libre
no es de caracter subjetivo, contrario a lo que menciona el Ente Fiscalizable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos aportados por el Ente

Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacién Nimero LM-025/2022/005, por lo que ésta se
tiene por NO SOLVENTADA.
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‘ Observacion Niumero: LM-025/2022/006

Se determind de la informacién requerida por este Organo de Fiscalizacién Superior al Ente Fiscalizable,
mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete
OFS/AG_AELDDPYDF/3830/03/2023, de fecha trece de marzo, la ausencia de la certificacidn
correspondiente que debe ostentar el Jefe 0 Comandante de la Policia Municipal, por lo cual no se tiene
la certeza de la idoneidad del ciudadano que se nombro para el cargo antes mencionado, por lo que se
contraviene lo establecido en el numeral 73 septies decies de la Ley Organica del Municipio Libre.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-025/2022/006
Derivado de la revision del compendio de Actas de sesion de Cabildo proporcionadas a este Organo de
Fiscalizacion Superior, con motivo de la Auditoria de Legalidad practicada a la cuenta publica del afio dos
mil veintidos, del H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, se detecto la ausencia de la certificacion
obligatoria para el Jefe 0 Comandante de la Policia Municipal en la sesion de Cabildo realiz6 el

nombramiento de dicho servidor publico, con el cual debe acreditar que reali % obd el curso de
en

formacion inicial para policia preventivo y contar con la certificacion corre iente, previo cumplimiento
de los procedimientos de evaluacion de control de confianza, soli€i ra policial y de
profesionalizacion, por lo cual, es factible aseverar que dich @én, con o establecido por el
numeral 73 septies decies de la Ley Orgéanica del Munigi iBre, co ecto se desprende de dicho

numeral: \\Q‘\ oev

ggseré nombrado conforme a lo dispuesto por
cion correspondignte, previo cumplimiento de los
de confianza, solicitados en la carrera Policial y de

ACLARACION DEL ENTE

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garcia y L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver.-Aclaran que:

“‘Impuestos de las constancias de las que conforma, el expediente del Jefe o Comandante de la Policia
Municipal, efectivamente se pudo constatar la ausencia de la certificacion obligatoria, que justifique que
realizd y aprobd el curso de formacion inicial para policia preventivo y contar con la certificacion
correspondiente, por lo que, ante tal circunstancia, se ha determinado convocar a sesion de cabildo, a fin
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de proponer la remocion del jefe o comandante de la Policia Municipal, que fuera asignado dentro del
acta de sesion de cabildo de fecha 01 de enero de 2023, partiendo de la premisa que no existen
constancias que acrediten se certificacion, debiendo en consecuencia realizar la propuesta para a
designacion de un nuevo comandante, por lo que en ese sentido, de manera tentativa, partiendo de la
base, que la agenda del suscrito Presidente Municipal, se encuentra saturada, hago de su conocimiento
que la convocatoria que citara a sesion de cabildo, sera dentro de las dos primeras semanas del mes de
septiembre de 2023, esto es, las comprendidas del 01 al 15 del antes mencionado mes y afio”

EVIDENCIA PRESENTADA

Los CC. C.P. José Arturo Morales Rosas, C. Rosalia Ruiz Morales, L.C. Alejandra Perdomo Garcia y L.C.
Karen Canuas Lara, en su caracter de Presidente Municipal, Sindica, Titular del Organo Interno de Control
y Ex Titular del Organo Interno de Control, respectivamente, todos del H. Ayuntamien&\&u/ahualulco,

Ver.-Presentan: 6
>
N 0

\
OPINION TECNICA DEL ORFIS ‘eoev e%‘>°

Para solventar la Observacion Numero L 2/006, analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cueriw del itado, responsable de su solventacion.

o NO SE PRESENTO EVIDENCIA DOCUMENTAL.

QA
En las aclaraciones vertid eQ%Au 'l?&nifesté lo siguiente: “...efectivamente se pudo constatar
la ausencia de la cetti 'éﬁoblig e justifique que realizd y aprobd el curso de formacion inicial
para policia p, y cont%n la certificacion correspondiente, por lo que, ante tal circunstancia, se
ha determi onvo sion de cabildo, a fin de proponer la remocién del jefe o comandante de la
Policia icipal...”é o cual confirma la veracidad de la omisién motivo de la presente Observacion,
empero de haber removido al anterior Jefe de Policia y de realizar una nueva designacion, dichas
acciones no logran desvirtuar la Observacion en comento, toda vez que ha trascurrido un lapso excesivo
durante el cual el Ente Auditado no corrigié dicha omision.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos aportados por el Ente
Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacion Numero LM-025/2022/006, por lo que ésta se
tiene por NO SOLVENTADA.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 6 |
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RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Numero: RLM-025/2022/001

Se recomienda al Ente Auditado fundamentar y motivar debidamente las actas de sesiones de Cabildo
ordinarias, extraordinarias, solemnes y abiertas, segun corresponda, asi como cada uno de los acuerdos
emanados de ellas y plasmados en dichas actas. Asimismo, incluir en ellas el sentido de la votacion de
cada uno de los ediles en todos y cada uno de los acuerdos tomados en las sesiones.

Recomendacion Numero: RLM-025/2022/002

De acuerdo con los articulos 15y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
la informacién publica. Por su parte, los articulos 12 y 13 del mismo ordenamiento juridico disponen que
la informacion debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension personas,
asimismo que las obligaciones de transparencia seran puestas a disposicio %rticulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sis putacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion. En ese tenor, se recomiend e la informacién
sea publicada de tal forma que sea accesible a todo ciu aﬁsu y ub|caC|on pueda
realizarse sin mayores dificultades, como lo es el cas tas d &) s de Cabildo, que deben
estar claramente identificables.

2 ﬁS’("\'
Recomendacion Numero: RLM-02

Se recomienda al Ente Audﬂa% sta C|eros sean presentados ante el Cabildo en tiempo
y forma, asi como al C cada Ediles a realizar lo conducente para el cumplimiento de
dicha ob||gaC|on al a

2, fraccién Xl de la Ley Organica del Municipio Libre, en
correlacion c“ |culos 3 cion VI, 37, fraccion Ill, y 45, fracciones |y V de la misma ley.

‘Recomendaclon Nuﬁ% RLM-025/2022/004

Se recomienda al Ente Auditado llevar a cabo, en tiempo y forma, sesiones de Cabildo abierto, atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 29, primer parrafo y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 1, 2,
primer parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, y
demas disposiciones aplicables.

Recomendacion Niimero: RLM-025/2022/005

En general, se recomienda al Ente Auditado, asi como a cada uno de los Ediles, atender al principio de
legalidad en el ejercicio de sus atribuciones, facultades y obligaciones, fundando, motivando y llevando a
cabo sus actos en tiempo y forma, de acuerdo con lo establecido por las disposiciones aplicables.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 5 |
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

|ctamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practicd a totalldad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que I&dad de la misma es
0S

responsabilidad de las y los servidores publicos que administraro i0 que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarro?&e ac eI objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de au I S prue ctlvas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una bas par r el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimien allza iQ gor de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y

los plazos legales para la sol n de ados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que gel analisis\efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatorl ueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presu n de mmistrativas ylo la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
HaC|en lica, reﬁe e la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., que a
continuacion se sefial

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NOMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-025/2022/007 DAN $678,683.03
2 FM-025/2022/013 DAN $1,000,000.00
TOTAL $1,678,883.03

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscaliz w&perior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se &%ﬁe, dentro de los

diez dias habiles siguientes a su emision. \\,
O 0

c) Enrelacién con las recomendaciones que se emiten, @ﬁuger caracter preventivo
financiera, el Titular del

orientadas a mejorar los sistemas de control @z de |
Organo Interno de Control debera notifig& IW s preventivas y correctivas, en

su caso, emprendidas para evitar I$ cia %i imiento normativo y fortalecimiento a

los sistemas de control inter $e$

De acuerdo con lo dispue los artj , 35, 36, 37, 38, 39,40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54§j dela L Iscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de i0”de la LI&?as conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado a Ia&w de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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